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Ditadura civil-militar e politica habitacional

“a solucdo do problema pela casa propria tem essa particular
atracdo de criar o estimulo de poupanca que, de outra forma, nGo
existiria [FGTS], e contribui muito mais para a estabilidade social
do que o imovel de aluguel. O proprietario da casa propria pensa
duas vezes antes de se meter em arruac¢éo ou depredar
propriedades alheias e torna-se uma aliado da ordem”

(Roberto Campos)



[—
_—
=X
el
. = T
(—]

=
—
=
==
o

Vgt
R ME

AGORA, COM 0
00 B
SE LIVR

ALUGUEL

jd pode wisitar o 8eu apariament

s

VAR

acaitamos fad

CONJUNTO
* BROOKLIN




Redemocratizagao e iniciativas locais

e Experiéncias municipais;

e Ampliacao do conceito de moradia

e PREZEIS Recife

e Emenda Popular pela reforma urbana/Politica Urbana na CF
e Campanha de assinaturas pelo Fundo Nacional de Habitacao
e Surgimento das articulacdes nacionais de luta por moradia

e Direito a moradia na Constituicao.



Questionamento da politica habitacional

Modelo de urbanizacao baseado em grande numero de
remocoes e provisao de unidades novas e em grandes obras
de infra-estrutura, com grandes construtoras

Obras em 26 areas (...sao 1550 favelas)
Sistema tecnocrata de priorizacao de intervencdes “habisp”;

Conflitos na relacao com as comunidades (cheque despejos,
ocupacoes na periferia, ocupacdes em areas centrais, etc.).

150 edificios ocupados na regiao central;






Politica de Habitacao Social

Objetivos e diretrizes:

e reduzir o déficit habitacional

e Assegurar o direito a moradia digna

e reduzir as moradias inadequadas;

e Reduzir o impactos em areas ambientalmente frageis;
e Priorizar a populacao de baixa renda;

* Promover a producao de HIS, a reabilitacao de edificios e a regularizacao de
assentamentos precarios;

e Fortalecer os canais de participacao popular;



Instrumentos

e revisar o Plano Municipal de Habitacao vigente em até 01 ano e
com revisoes a cada 04 anos;

e ZEIS —Zonas Especiais de Interesse Social;
e Cota de Solidariedade;

e Regularizacao Fundiaria de interesse social;
e Recursos do FUNDURB



. j.. CASA DA CIDADE &) FORDFOUNDATION

A ideia de Regularizacao Fundiaria

(Art. 46 da Lei n° 11.977/2009)

A Regularizacao Fundiaria consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacao de assentamentos irregulares e a titulacao de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia,
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade
urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.
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Regularizacao Fundiaria

e Utilizacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade
(CUEM, CDRU, Demarcacao Urbanistica, entre outros);

e Diretrizes para os casos onde haja necessidade de
reassentamento;

e Detalhamento dos mecanismos de atendimentos provisorios e da
verba de atendimento;



Tipos de irregularidades fundiarias

Domicilios por Tipo de irregularidade

Tipo De Assentamento Quantidade de Domicilios
Favela a Remover 22.701
Favela Titulada 48.724
Favela 309.726
Nucleo Urbanizado 24.522
Loteamento 135.126
Loteamento Urbanizado sem Auto de 213.986
Regularizacao

Loteamento Urbanizado com Auto de 33.932
Regularizagao

Conjunto Habitacional Irregular 20.702
Cortigos 80.389
Total 889.808




Regularizagao fundiaria em Mananciais

* Lei Federal 11.977/09
* Bacia da Guarapiranga

(lei especifica n® 12.233/2006)

*Zoneamento Estadual: SUC
Zoneamento Municipal: ZEIS

Matricula n® 129.538/11° SRI




Regularizacao fundiaria em area de
mananciais

Resolugdao SMA n2 25/2013
Disciplina o licenciamento ambiental do PRIS

Analise pela CETESB

Trés etapas:

- Licenca Preévia

- Licenca de Instalacao
- Licenca de Operacao



Regularizacao fundiaria em area de
mananciais

PRIS — Programa de Recuperacao de Interesse Social
ARA 1: assentamentos habitacionais de interesse social

Possibilitam utilizacao do PRIS

PRIS permite a regularizacao sem a necessidade de compensacao
dos parametros urbanisticos minimos definidos pela Lei
Especifica



Regularizagao fundiaria em area de
mananciais

Licenc¢a de Instalagao

Documentacao definida no anexo Il da Resolucao SMA n?
25/2013

Alguns produtos ja foram elaborados pela SEHAB

Produtos ainda em fase de elaboracdo / andlise
- Diagnostico Ambiental

- Estudo Técnico de Melhoria das Condicdes Ambientais e Planta
Urbanistica Ambiental (intervencdao em APP)

- Proposta de Ag¢do Social e Educagao Ambiental



Regularizacao fundiaria em area de
mananciais

Licenca de Operagao

Documentacao definida no anexo Il da Resolucao SMA n®
25/2013

- Comprovacao do Registro do Parcelamento e das restricdes
ambientais na Matricula

- Relatorio comprovando implantacao e conclusao das obras

Para o parcelamento Trés Marias, as obras de infraestrutura ja
foram implantadas



Regularizagao fundiaria em area de
mananciais

Licenca de Operacao
Resolucdo n? 25/2013

e Artigo 82 - Devera constar da Licenga de Operagao, dentre outras exigéncias, a necessidade de
se comprovar a manutencao das condi¢cdes de saneamento ambiental estabelecidas pelo
Programa de Recuperacao de Interesse Social — PRIS, pelo prazo de, no minimo, 2 (dois) anos
subsequentes a conclusao das obras.

e Artigo 92 - Apds o prazo de 2 (dois) anos contados da emissao da Licenga de Operagao, o
agente promotor solicitara a CETESB, para fins cartoriais, a Certidao de Manutencao das
Obras, apresentando o relatdrio comprobatério da manutencao das condi¢cdes de saneamento
ambiental estabelecidas pelo Programa de Recuperacao de Interesse Social — PRIS.

e §192-Emitida a Certidao referida no caput deste artigo, o agente promotor do Programa de
Recuperacao de Interesse Social — PRIS devera proceder a efetiva finalizagdao do processo de
regularizacdo fundiaria mediante a abertura de matriculas para a transferéncia de dominio
dos lotes ou unidades habitacionais individuais.

e § 29— Atransferéncia de dominio individual dos lotes podera ocorrer somente apds 2 (dois)
anos contados da data de emissao da Licenca de Operacao.



Servico Social da Moradia

* Iniciativa publica em parceria com entidades da sociedade civil;
* Moradia como servico publico;

* Vinculada a programas de locacao social;

e Pos ocupacao

e Prioridade para: idosos, populacao em situacao de rua,
beneficiaria de programas de assisténcia social, atingida por
remocoes decorrentes de intervencao publica ou privada;

e Controle social do Conselho Municipal de Habitacao.






Acoes prioritarias nas areas de risco

Elaborar o Plano Municipal de Areas de Risco;

Georefenciar e atualizar periodicamente o levantamento de risco,
com avaliacao e classificacao das areas;

Zeladoria e manutencao;
Realizar o monitoramento participativo;
Disponibilizar a carta geotécnica.



Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS 1, 2,3,4 e 5

ZEIS 1 — Urbanizagio e
regularizagio de
assentamentos

(144,73 km?)

ZEIS 2 — HIS e HMP em areas
vazias (16,26 km?)

ZEIS 3 — HIS e HMP em areas
bem loca-lizadas (8,37 km?)

- ZEIS 4 — HIS para re-cuperagﬁo

em ma-nanciais (4,47 km?)

ZEIS 5 — destinadas ao
mercado (HMP) (6,76 km?)



Conceito de ZEIS

As ZEIS, sdo porcoes do territorio destinadas,
predominantemente, a moradia digna para a populagdo de
baixa renda por intermédio de melhorias urbanisticas,
recuperacdo ambiental e regularizacdo fundiaria de
assentamentos precarios e irregulares, bem como a
provisao de novas Habitacoes de Interesse Social - HIS e
Habitacoes de Mercado Popular - HMP a serem dotadas de
equipamentos sociais, infraestruturas, areas verdes e
comércios e servicos locais, situadas na zona
urbana.(Artigos 44 e sequintes)



ZEIS 1

Sao areas das favelas,
loteamentos irregulares ,
cohabs, cdhus,
ocupacdes consolidadas
onde haja interesse
publico em manter a
populacdo moradora e
promover a regularizacao
fundiaria e wurbanistica,
recuperacao ambiental,
e, producao de habitacao
de interesse social




Dimensao social: habitacao — ZEIS 1




ZEIS 2: glebas ou
lotes nao edificados
ou subutilizados,
adequados a
urbanizacao e onde
haja interesse publico
ou privado em produzir
empreendimentos de
habitacao de interesse

social.



ZEIS 3: areas com ocupacgoes
urbanas deterioradas e imoveis
encorticados ou glebas, lotes e
edificacoes nao utilizados e
subutilizados ¢ localizados em
regioes dotadas de servigos,
equipamentos e infraestruturas urbanas,
boa oferta de empregos, onde haja
interesse publico ou privado em
promover empreendimentos de

habitacao de interesse social.



Z.onas Especiais de Interesse Social — ZEIS 3




ZEIS 4

Sao areas vazias ou
subutilizadas
localizadas nas areas
ambientalmente frageis
destinadas ao
atendimento de
familias de baixa renda
residentes em
assentamentos
localizados na
Macrozona de Protecao
Ambiental;







Critério adicionais para produg¢ao de His em
Mananciais

e atendimento as diretrizes e parametros da legislacao estadual de
protecao aos mananciais;

e averbacao prévia de area verde;

e atendimento integral por rede publica de agua e esgotos, bem como
coleta, preferencialmente seletiva, regular e transporte dos residuos
sélidos;

e atendimento as condicionantes dos planos de manejo quando se tratar

de drea inserida em unidade de conservacao, inclusive zona de
amortecimento

e atendimento por sistema completo de abastecimento de agua, coleta,
tratamento e disposicao final ou exportacao de esgotos e sistema de
coleta regular de residuos solidos, incluindo programas de reducao,
reciclagem e reuso desses residuos, observadas as disposicoes
especificas de cada subarea de ocupacao dirigida, estabelecidas pelas
leis estaduais de protecao e recuperacao dos mananciais.



Dimensao social: habitacao — ZEIS 5

-1 ZEIS 5: areas bem dotadas de
Servigos, equipamentos e
infraestruturas urbanas, boa
oferta de empregos e
caracterizadas pela presenca de
- glebas ou lotes nao edificados ou
subutilizados, adequados a
urbanizacao e onde haja
interesse publico ou privado
em produzir
empreendimentos
habitacionais de mercado
| popular e de interesse social.




O que se pode construir em ZEIS

Macrozona

ZEIS

Coeficiente de Aproveitamento (a)

minimo basico maximo
ZEIS1 2,5
Macrozona de Estruturacdo | ZEIS 2 05
e Qualificacdo Urbana ZEIS 3 (c) ’ 4,0

ZEIS 5 (b) 1,0

Macrozona de Protecdoe | ZEIS1

Recuperacdo Ambiental ZEIS 2 NA 2,0 (d)
ZEIS 4

NOTA:

(a) Para as caracteristicas de dimensionamento e ocupagdo dos lotes e recuos minimos considerar o Quadro 2/j anexo 3 Lei 13.885/04.

(b) Nas ZEIS 5 considerar o disposto para ZEIS 3 no Quadro 2/j anexo & Lei 13.885/04.

(c) Na Operagio urbana centro o Coeficiente de Aproveitamento Minimo & iguala 1

(d) Em dreas de protegZo aos mananciais, observar a legislagdo estadual pertinente

(e) Podera ser dispensada a exigéncia de recuos desde que sejam garantidas as condigies de aeracio e insolagdo no interior dos cdmodos definidos na legislacio




Para quem as ZEIS se destinam

Tipo de ZEIS HIS 1 HIS 2 HMP Outros usos
ZEIS1,2,3 e 4 no minimo 60% permitido no maximo 20% permitido
ZEIS 5 no minimo 40% permitido no maximo 20%



Conselho Gestor da ZEIS

V4

- E o mecanismo de controle para garantir a participacao dos
moradores, de organizacoes interessadas e do poder publico na
elaboracao e implantacao de planos e projetos de urbanizacao e de
regularizacao fundiaria nas ZEIS 1 ou 3;

- Podera ser instituido por iniciativa dos moradores da area de
intervencao (20% de assinaturas);

- Devara ser constituido previamente a elaboracao do Plano de
Urbanizacao ou de intervencao na area.






Como viabilizar a moradia nas ZEIS

* No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos arrecadados pelo
FUNDURB para compra de terra para HIS Faixa 1 em areas bem
localizadas;

* No minimo 25% dos recursos arrecadados nas proximas operacoes
urbanas para compra de terra e producao habitacional e
regularizacao fundiaria.



Decreto n° 56.759/2016

e Disciplina o parcelamento, uso e ocupacao do solo em ZEIS;

e HIS nao “desfalca” os estoques previstos na lei de zoneamento;
e Area maxima de 70m2;

e Maximo 01 sanitario;

e Pé direito minimo de 2,30 m (sanitario e area de servico) e 2,50m
para os demais compartimentos;

e Maximo de 01 vaga de estacionamento por unidade;
e Caracteristicas dos empreendimentos;

e Reforma do existente;

e |sencao de taxas para o licenciamento.



Edital de terrenos para HIS










e S — Y i

i
;




Conselheiro Crispiniano
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Referéncias

e Martins. Maria Lucia Refinetti. Moradia e Mananciais: tensao e
dialogo nas metropoles. Disponivel em:
http://www.fau.usp.br/depprojeto/labhab/biblioteca/textos/marti
ns moradia-e-mananciais.pdf

e Portal Capacidades — www.capacidades.gov.br
e HABISP — www.habisp.inf.br
e Gestao Urbana — www.gestaourbana.prefeifutura.sp.gov.br

e Autogestao— www.autogestao.unmp.org.br

e Videos — www.observatoriodasmetropoles.org.br
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http://www.fau.usp.br/depprojeto/labhab/biblioteca/textos/martins_moradia-e-mananciais.pdf
http://www.fau.usp.br/depprojeto/labhab/biblioteca/textos/martins_moradia-e-mananciais.pdf
http://www.capacidades.gov.br/
http://www.habisp.inf.br/
http://www.gestaourbana.prefeifutura.sp.gov.br/
http://www.autogestao.unmp.org.br/
http://www.observatoriodasmetropoles.org.br/
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