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Aula 4: Cidade Sustentavel

Curso de formacgao | Plano Diretor e a Cidade
Maria Lucia Bellenzani
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Conteldos da aula

e O sitio urbano
e Caracteristicas ambientais do territorio
e Macrozonas e macroareas
e Zona urbana e zona rural

e Sustentabilidade
e Conceito e desafios

* Mudancas Climaticas

* Servicos ambientais/servicos ecossistémicos

e Legislacao ambiental e a cidade

o Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
e Instrumentos ambientais no PDE

e Exercicio pratico



A

I
X0l

1. Discutindo os principais desafios
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Os grandes contrastes: varias cidades dentro da mesma cidade
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Os grandes contrastes: varias cidades dentro da mesma cidade
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Os grandes contrastes: varias cidades dentro da mesma cidade




Distribuicao espacial dos empregos formais na Metrdpole
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Source: Rais/MTE, 2010
Cartographic Base: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Preparation by: SMDU, 2014




Vulnerabilidade social na Metropole
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SOCIAL VULNERABILITY

Sao Paulo’s Index of Social
Vulnerability
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Source: IPVS/Seade, 2010
Cartographic Base: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Preparation by: SMDU, 2014
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Oportunidades de emprego x vulnerabilidade social na Metrdpole
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OPPORTUNITIES X
VULNERABILITY

Formal Jobs
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Sao Paulo’s Index of Social
Vulnerability
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Source: Rais/MTE, 2010; IPVS/Seade, 2010
Cartographic Base: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Preparation by: SMDU, 2014




“Espraiamento urbano” x prote¢ao ambiental
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URBAN SPRAWL vs.
ENVIRONMENTAL
PROTECTION

W Areas of Environmental
Protection; Municipal and
State Parks; and Green Belt
Reserve

=== Area of Water Reservoir
Protection and Recovery

Sao Paulo’s Index of Social
Vulnerability
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Source: Emplasa, 2007
Cartographic Base: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Preparation by: SMDU, 2015




Distribuicao espacial das ZEIS -1 (favelas e assentamentos precarios)

SPECIAL ZONES OF
SOCIAL INTEREST (ZEIS)
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Source: Law 16.050/14 (Master Plan)

Cartographic Base: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Preparation by: SMDU, 2014




Carta Geotécnica do MSP

Topografia/declividade

http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/Pagi
nasPublicas/ SBC.aspx



http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx

SITIO URBANO: MEIO FiSICO

Hidrografia

cursos d’agua

area de protecao e
recuperacao de mananciais

http://geosampa.prefeitura.sp.gov
.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx
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http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx

SITIO URBANO: COBERTURA VEGETAL

Reserva da Biosfera do Cinturao Verde
da Cidade de Sao Paulo (RBCV-SP)




Critérios para definicao das macroareas na Macrozona de Prote¢cao Ambiental

OUTROS CONDICIONANTES

Remanescentes Florestais, em

especial Mata Atlantica

+

Caracterizacao de sub bacias

l areas com severas restrigbes a
ocupagio - relevos acidentados

- reas com severas restricoes -
l cinturdo meandrico
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com sérias restricdes - complexo
de solos

4reas passiveis de ocupagao
com sérias restricoes - planicies
consolidadas

4reas adequadas a ocupacao
com restrigoes localizadas -
macigos mistos

areas favoraveis - sedimentos
terciarios




Os condicionantes ambientais e o Macrozoneamento da Cidade
no PDE 2002

CRITERIOS DE DELIMITACAC DA MACROZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL
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Limite da APRM - Area de
Protecdo e Recuperagao

das Mananciais, definida s S
pela legislagio estadual

I | Estruturacao e Qualificagdo
I Protecao Ambiental

— Limite Macrozona Ambiental
[ Protecac dos Mananciais




MACROZONAS E MACROAREAS

PDE - Macroareas

- Macroarea de Estruturagao Metropolitana

- Macroarea de Urbanizag@o Consolidada

[ Macroarea de Qualificagéo da Urbanizagao
Macroarea de Redugdo da Vulnerabilidade Urbana
Macroarea de Redugdo da Vulnerabilidade e Recuperagao Ambiental
Macroarea de Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental

- Macroarea de Contengdo Urbana e Uso Sustentavel

- Macrodrea de Preservagéo dos Ecossistemas Naturais

E Limite - Subprefeituras




ZONA RURAL E ZONA URBANA

MARA 14
ZONA URBAMNAE ZONA
RURAL

e Zona Urbana
I Sona Rural
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ZONA RURAL E ZONA URBANA

Estatuto da Cidade
e Rural como estratégia de desenvolvimento sustentavel

e Rural como paisagem

Rural multifuncional e multiatividade
* Protecao dos servicos ambientais

 Contencao definitiva da expansao urbana



ZONA RURAL




Turismo:
ecoturismo,
turismo rural,
turismo cultural

sricultura: agroecologia




SUSTENTABILIDADE

Ecolodgica
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SUSTENTABILIDADE

e A construcao da sustentabilidade urbana é o grande desafio

- escala
- utopia?

e Socioambiental se escreve junto!!!

e Conflitos socioambientais como oportunidade (laboratério?)
para construir a sustentabilidade urbana

* No PDE:
- organizacao do territorio
- diretrizes para construcdes sustentaveis

- sistema de areas protegidas, areas verdes e espacos livres

- contexto de mudancas climaticas (adequac¢des/compatibilidade)
- instrumentos ambientais
- participacao



MUDANGCAS CLIMATICAS

* O que € mudanca climatica?

e Aumento médio da temperatura global

e Como funciona?

e Aumento da concentracao de GEE na atmosfera (principalmente
CO?)

EMISSAO DE CO? PELA
QUEIMA DE COMBUSTIVEIS
FOSSEIS

DESTRUICAO DAS FLORESTAS,
QUE CAPTAM CO?
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MUDANCAS CLIMATICAS

Para o fisico brasileiro Paulo Artaxo, um dos participantes do
Painel Intergovermanental de mudancas climaticas (IPCC),

“os efeitos da mudanga climatica ja estdo sendo sentidos, ndo ¢ algo para o
futuro. O aumento de ondas de calor, da frequeéncia de furacoes, das inundagoes e
tempestades severas, das variagoes bruscas entre dias quentes e frios
provavelmente esta relacionado ao fato de que o sistema climdtico esta sendo

alterado”

E 0 que isso reflete no planejamento das
cidades?



As mudancgas climaticas na RMSP nos ultimos 100 anos

v'Sao incontestaveis os sinais de mudanca do clima na cidade
de SP e em sua regiao metropolitana nos ultimos 100 anos.

v'Fortemente condicionadas pela intensa urbanizacao que
ocorreu neste periodo: diminuicao de areas vegetadas,
expansao horizontal e vertical da area urbana, aumento da
poluicao do ar

v'Significativos impactos : agravos a saude, convivio cotidiano
com o desconforto térmico, as enchentes e escorregamentos de
encostas, em areas com maior fragilidade geoldgico-
geotécnicas e vulnerabilidade social.



O Clima em Sao Paulo e o impacto da urbanizacao
A partir de dados do LABHIDRO — IAG/USP — 1936 a 2005:

v Temperatura do ar: aumento de 2,12C
v’ Precipitacao : aumento de 395 mm
v Umidade relativa do ar: diminuicao de 7%

v Ventos: zonal (E) — aumento da velocidade (0,5 m/s)
meridional (S) — diminuicao de velocidade (1 m/s)

< area vegetada na cidade
> urbanizacao
+ poluicao do ar



MUDANCAS CLIMATICAS E O PDE

e Conceito de cidade compacta;

e Mobilidade sustentavel (priodidade para os modais nao
motorizados);

* Protecao das areas verdes e dos servicos ambientais por elas
prestados: zona rural, unidades de conservacao e areas protegidas,
parques existentes e propostos, ZEPAM, Plano Municipal de
Residuos Sdlidos, incentivo a sustentabilidade nas construcoes;

e Cota ambiental (LPUQOS);
e Pagamento por servicos ambientais

+/»Compatibilidade com a Politica Nacional de Mudancas Climaticas e
Politica Municipal do Clima

il



CONSIDERANDO QUE UM AUTOMOVEL EM
DESLOCAMENTO OCUPA, EM MEDIA, 40 m? ...
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... EQUE A FROTA DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO E DE CERCA DE 4,5 MILHOES DE
AUTOMOVEIS ...
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... O TOTAL DE AUTOMOVEIS EM DESLOCAMENTO
OCUPARIA 180 km? DO ESPACO URBANO DE SAO
PAULO

(O QUE CORRESPONDE A 6 VEZES A AREA DA
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MEDIA DE PASSAGEIROS ™!

Considerando todos sentados

T
T
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EMISSAO DE CO, 2
Emissdes em kg de CO, / litro / passageiro

VELOCIDADE MEDIA *3

0,08

21 km/h
T

1,46 0,00

14,1 km/h 20 km/h

Elaboragao: SMDU, 2014
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Com a implantacao das faixas exclusivas de
Onibus a velocidade média aumentou em

45,1% *5

*1 SPTrans

*2 CARVALHO, C. H. R. Emissdes relativas de poluentes do
transporte motorizado de passageiros nos grandes
centros urbanos brasileiros. Texto para Discussdo
1660. IPEA, abril de 2011

*3 Companhia de Engenharia de Trafego - CET

*4 Média entre pico da manh3 (20,6 km/h) e pico da tarde
(7,6 km/h) — CET )

*5 Secretaria Municipal de Transportes - SMT
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SERVICOS AMBIENTAIS

Beneficios que os ecossistemas oferecem a humanidade

e As mudancas nos servicos oferecidos pelos ecossistemas
influenciam o bem estar humano.

e Os beneficios —assim como a diminuicao da oferta desses
beneficios advinda da degradacao dos ecossistemas —
influenciam e afetam a humanidade como um todo, nao apenas

agueles que auferem beneficios diretos de um determinado
ecossistema.

 N3o sao apenas os ecossistemas “naturais” — ou seja, aqueles
pouco alterados — que oferecem beneficios a humanidade.

Servicos ambientais/ servicos ecossistémicos



SERVICOS AMBIENTAIS

e Servicos de provisao: provém alimentos, agua, abrigo,
madeira e fibras;

e Servicos reguladores: regulam climas, inundagoes,
doencas, residuos e qualidade da agua;

e Servicos culturais: fornecem beneficios recreacionais,
estéticos e espirituais;

e Servicos de suporte: formacao do solo, fotossintese e
ciclagem de nutrientes.

A espécie humana, embora “protegida” de mudancas
ambientais pela cultura e pela tecnologia, depende
fundamentalmente do fluxo de servicos dos ecossistemas.



Servicos Ambientais ou Ecossistémicos:
sao beneficios que os ecossistemas prestam a Humanidade

Servigos de Suporte

Servigos necessarios a

Ex: formagao de solos,
ciclo de nutrientes, produgao

Primaria, entre outros

1

11771 Fonte: Adaptado de Alcamo et al. (2003)

Servigos de Provisao

Sao aqueles que, a partir dos ecossistemas,
fornecem produtos que sustentam a vida e
geram bem estar

Ex: alimentos, agua, combustivel,

recursos genéticos , compostos bioquimicos,
outros

produgao de todos os outros
servigos dos ecossistemas. ,:l>

Servigos de Regulacao

Sdo os beneficios propiciados pelos ecossistemas,

a partir de seus processos.

Ex: regulagao climatica, regulagdo do ciclo da agua,
purificagdo da agua, seqiiestro de carbono,

entre outros.

Servigcos Culturais

Sdo beneficios nao materiais, intangiveis, propiciados
pelos ecossistemas.

Ex: espirituais e religiosos, turismo e lazer, heranca
cultural, sensagao do lugar, estética/paisagem,

entre outros

N

Bem estar humano




SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS, AREAS VERDES E
ESPACOS LIVRES ( capitulo Vi - arts. 265 a 288)

Inclui areas publicas e particulares

Unidades de Conservacao de Protecao Integral (Parques Estaduais, Parques
Naturais Municipais e Reservas Particulares do Patrimonio Natural;

Parques urbanos e parques lineares

Areas verdes e espacos livres publicos e privados;

Areas de preservacdo permanente publicas e privadas;

Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel (APAs Estaduais e Municipais)
Cemitérios

% Clubes

Terras Indigenas homologadas e em processo de homologacao



SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS, AREAS VERDES E
ESPACOS LIVRES ( capitulo Vi - arts. 265 a 288)

Enfoque amplo (preservacao, conservacao e recuperacao, areas
publicas e privadas ) e sistémico (corredores ecoldgicos na escala
municipal e metropolitana);

Necessita de instrumentos e controle social para ser implantado e
gerido;

106 parques existentes e 164 propostos;

Unidades de Conservacao de Protecao Integral (Parques Naturais
Municipais e Parques Estaduais enquadrados com ZEP;

Parques Urbanos (existentes e propostos) e parques lineares
(existentes) enquadrados como ZEPAM.



SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS, AREAS VERDES E
ESPACOS LIVRES - PLANOS PROPOSTOS

Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
Plano Municipal de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais;
Plano Municipal da Mata Atlantica;

Plano Municipal de Arborizacao Urbana;

Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel.



SAPAVEL

Abordagem sistémica: é um
elemento estruturador da

sy cidade
L : . . .
\ . > Inclui Parques e Unidades de
goed ik Conservacao Estaduais e
% F _ Municipais e Terras Indigenas.
_ ”_‘“w:f\wr\\ e S :
'_;L ol | 3 Os 164 parques propostos,
J e | somando cerca de 82 milhoes
& » ot | de m? as areas verdes
< .'.'I 4 a : . « . . ~
o (G 7 municipais sao ZEPAM desde a

aprovacao do PDE podem
transferir potencial construtivo

Fundo Municipal de Parques







AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE E PROGRAMA
DE RECUPERACAO DE FUNDO DE VALES

Recuperacao da rede
hidrica da cidade

Tratamento mais rigoroso
das areas de preservacao
permanente urbanas.

Integracao de acdes de
recuperacao ambiental,
saneamento, drenagem,
adequacao viaria e
paisagismo .

Implantacao de parques
lineares




AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Nascentes e faixas marginais de cursos d’agua, topos de morros.

Nascente
“raig 50m

Largura do rig
- menar gque 10dm

Existem tanto no meio rural como no meio urbano. Podem ser
. flexibilizadas nos casos de interesse social, utilidade publica e baixo

acto
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L ._, ji‘..—?”I

C_‘.
A j‘




INSTRUMENTOS AMBIENTAIS NO PDE

Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental
Estudo e Relatério de Impacto de Vizinhanca

Estudo de Viabilidade Ambiental (podera ser exigido para
empreendimentos de menor porte)

Avaliacao Ambiental Estratégica ( a regulamentar)

Termo de Compromisso Ambiental,

Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental
Pagamento por Servicos Ambientais

Transferéncia do Potencial Construtivo



INSTRUMENTOS AMBIENTAIS NO PDE

e Termo de Compromisso Ambiental : € um requisito para o

licenciamento de empreendimentos com impacto ambiental. Prevé
compensacao ambiental

e Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental :
quando existe infracdo ambiental. E corretivo. Também prevé
compensacao ambiental.



INSTRUMENTOS AMBIENTAIS NO PDE

Pagamento por servicos ambientais:

e Constitui-se em retribuicdao, monetaria ou nao, aos proprietarios ou possuidores
de areas com ecossistemas provedores de servicos ambientais, cujas acoes
mantém, restabelecem ou recuperam esses servicos, podendo ser remunerados,
entre outras, as seguintes acoes:

- manutencao, recuperacao e enriquecimento de ecossistemas florestais;

- recuperacgao de nascentes, matas ciliares e areas de preservacao permanente;

- conversao da agricultura familiar convencional para agricultura organica;

- recuperacgao , recomposicao e enriguecimento de areas de reserva legal (zona
rural)

 E aplicavel nas ZEPAM localizadas na Macrozona de Protegio e Recuperagio
Ambiental

. ' Prevé recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente, entre outras fontes.



INSTRUMENTOS AMBIENTAIS NO PDE

Transferéncia de potencial construtivo:

Possibilita ao proprietario de imovel em ZEPAM ( e, portanto, com
coeficiente de aproveitamento = 0,1) transferir o potencial construtivo
gue esse imovel teria se nao estivesse em ZEPAM para outros imoveis
passiveis de receber potencial construtivo

e com ou sem doacao de area;

 Nos casos onde nao ha doagao, o proprietario se compromete a
preservar a area, mediante termo de compromisso ambiental

* E aplicavel nas ZEPAM localizadas na Macrozona de Estruturac¢do e
Qualificacao Urbana



ZEPAM NA MACROZONA DE ESTRUTURAGAO URBANA

Transferéncia do Potencial Construtivo com e sem doacao de
area, possibilita a preservacao de remanescentes florestais sem
onus para o Municipio, e oferece alternativa ao proprietario.



ZEPAM NA MACROZONA DE PROTEGAO E
RECUPERACAO AMBIENTAL

Pagamento por servicos ambientais : producao de agua, protecao
da biodiversidade, regulagao climatica. Remuneragdo aos
~ proprietarios e prote¢cdo sem 6nus para a Prefeitura

I
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FUNDO MUNICIPAL DE PARQUES

Para viabilizar a ampliacao do numero de parques previstos no PDE foi
criado o Fundo Municipal de Parques, mecanismo em que a cada real
doado por cidadao ou empresa, a Prefeitura devera contribuir com a
mesma quantia. Para facilitar a identificacao e o acompanhamento
pela populacao, cada parque possuira uma conta especifica.

- .Necessita ser regulamentado



LEGISLACAO ESTADUAL DE PROTECAO AOS MANANCIAIS E PLANO
DIRETOR ESTATEGICO TEM QUE SER COMPATIVEIS
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