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Aula 2: A estruturagao do territorio

Curso de formacgao | Plano Diretor e a Cidade
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Conteldos da aula

Contextualizacao: O que é plano diretor e pra qué serve?
Densidade e aspectos socioecondbmicos

Macrozonas
e Para onde crescer?

Macroareas
e Conceito, propostas, tipos

Eixos de Estruturacao da Transformacao Urbana
e Conceito e parametros



O QUE E PLANO DIRETOR?

e E um instrumento da luta pela REFORMA URBANA, resultado de
mais de vinte anos de luta pelo DIREITO A CIDADE;

e E a proposta da cidade que queremos ter no futuro

DE ONDE VEIO O PLANO DIRETOR?

e E uma exigéncia do novo marco juridico urbanistico que resultou
da CONSTITUICAO de 1988 e do ESTATUTO DA CIDADE



CONSTITUICAO
FEDERAL (1988)

CIDADE
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Por que ser PARTICIPATIVO?

e para que A TERRA do municipio seja utilizada de acordo com o
interesse publico e em beneficio da coletividade;

* Nos enxergamos a cidade a partir do nosso dia a dia, do bairro
onde moramos, da regiao onde trabalhamos e por onde
circulamos Mas o PLANO DIRETOR debate e apresenta propostas
para A CIDADE COMO UM TODO e isto tem muito a ver com a

gente porque ...
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PRA QUE SERVE O PLANO DIRETOR?

e Discutir e construir qual cidade queremos ter;
e |dentificar as questdes prioritarias que devem ser enfrentadas;

e Estabelecer diretrizes para planejar e orientar o desenvolvimento
da cidade e alcancar a cidade que queremos (como o direito a
moradia digna e a terra, a cidade, ao meio ambiente, as diferencas
culturais, etc);

e Reduzir as desigualdades, em busca de uma CIDADE MAIS JUSTA

* Planejar como e onde as pessoas vao viver nos proximos anos (10,
12 ou 16)

e Articular o processo de planejamento municipal com o
planejamento orcamentario e fiscal (porque nao adianta planejar
. Sem reservar recursos para executar)
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fungdo social da



Serve para controlar e direcionar o
crescimento e a expansao da cidade; ...




... indicar as areas que devem ser preservadas,
como areas de protecao ambiental e regioes de
interesse cultural ...




urbano, como habitacao, saneamento e transportes; ...




... definir onde cada atividade pode se localizar e quais as
restricdes para o uso do solo; ...




... definir o sistema viario principal e a rede de

transportes estrutural, ...
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... planejar a destinacao das areas publicas




Orientar a
localizacao de

equipamentos s

soclals, como
escolas,
creches e
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Porque...

e O Plano Diretor trabalha com a TRANSFORMACAO DA CIDADE,

olhando para o PRESENTE e estabelecendo um horizonte para o
FUTURO;

* Precisamos considerar que o PLANO DIRETOR trabalha com o
MEDIO E LONGO PRAZO ou seja, com propostas que vio gerar
resultados em cinco, dez ou mais anos



E QUE CIDADE E ESSA?
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MUNICIPIO DE
SAO PAULO:

5,8%

da populacéo
do Brasil
(11 milhdes de hab.)

12%

do PIB do Brasil

15% da populacéo
com renda per
capita abaixo de
USD 1.200

Mais de 100.000
pessoas com renda
per capita abaixo de

USD 400

MUNICIPIO DE SAQ PAULO
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Sasza Canagmton; MOCSKMDU Emplesa, 2007
Elabsaracin: SMIDL, 204




MUNICIPIO DE SAO PAULO
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Base Cartografica: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Elaboragio: SMDU, 2014




Densidade demografica, IBGE (Censo Demografico, 2010)
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Renda média do responsavel pelo domicilio, IBGE (Censo
Demografico, 2010) -

Renda meéedia responsavel
B RS 56,00- RS 494,00

RS 494,00- RS 705,00

RS 705,00- RS 1029,00

RS 1029,00- RS 1902,00
j - RS 1902,00- RS 18876,00




Percentual de responsaveis pelo domicilio com renda até 3 salarios

minimos, IBGE (Censo Demografic
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Anos médios de estudos do responsé\flﬁel pelo domicilio IBGE (Censo

Demografico, 2010)
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Anos de estudo

- 0.6- 5.6 anos

5.6- 6.5 anos

6.5- 7.7 anos

7.7-10.4 anos
" 10.4-15.6 anos




Percentual de responsaveis pelo domicilio nao alfabetizados, IBGE
(Censo Demografico, 2010) -
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Responosaveis nao alfabetizados

0.00%- 0.76%
0.76%- 2.95%
2.95%- 5.51%
B 5.51%-9.43%
B 9.43%- 45.00%




DISTRIBUICAO DE
EMPREGOS FORMAIS

- Mais empregos

Menos empregos
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VULNERABILIDADE
SOCIAL

indice Paulista de
Vulnerabilidade Social

IR \/ulnerabillidade Muito Alta
BN Vulnerabillidade Alta
Vulnerabillidade Média

Vulnerabillidade Baixa

P 02 5 10 km
|
Fonte: IPVS/Seade, 2010
Base Cartografica: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Elaboragdo: SMDU, 2014
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OPORTUNIDADES X
VULNERABILIDADE

Empregos Formais
. Mais empregos

Menos empregos

indice Paulista de
Vulnerabilidade Social

IR \/ulnerabillidade Muito Alta
BN Vulnerabillidade Alta
Vulnerabillidade Média

Vulnerabillidade Baixa

A0 2 5 10 km
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Fonte: RaisMTE, 2010; IPVS/Seade, 2010
Base Cartografica: MDC/SMDU; Emplasa, 2007
Elaboragdo: SMDU, 2014




Carta Geotécnica do MSP

Topografia/declividade

http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/Pagi
nasPublicas/ SBC.aspx



http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx

SITIO URBANO: MEIO FiSICO

Hidrografia

cursos d’agua

area de protecao e
recuperacao de mananciais

http://geosampa.prefeitura.sp.gov
.br/PaginasPublicas/ SBC.aspx
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http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx

SITIO URBANO: COBERTURA VEGETAL

Reserva da Biosfera do Cinturao Verde
da Cidade de Sao Paulo (RBCV-SP)




ESTRUTURACAO DA CIDADE EM
MACROZONAS

O territdrio do Municipio de Sao Paulo é dividido em duas
macrozonas:

| - Macrozona de Estruturacao e Qualificacao Urbana;
Il - Macrozona de Protecao e Recuperacao Ambiental
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Macrozona de Estruturagao e Qualificacao
Urbana

e Situada integralmente na
Zona Urbana,

e apresenta grande
diversidade de padroes de
uso e ocupacao do solo,
desigualdade socioespacial,
padroes diferenciados de
urbanizacao

® ¢ a area do Municipio mais
propicia para abrigar os
usos e atividades urbanos

s Macrozona de Protegao e Recuperagao Ambiental
Macrozona de Estruturagao e Qualificagao Urbana )
Limite Macrozonas _AD¥O_




Macrozona de Protegao e Recuperacao
Amblental

e éum territorio
ambientalmente fragil devido

e ;_ as suas caracteristicas

e geoldgicas e geotécnicas, a

e . presenca de mananciais de
abastecimento hidrico e a
significativa biodiversidade,
demandando cuidados
especiais para sua
conservacao.

e tem funcao de prestar servicos
ambientais essenciais para a
sustentacao da vida urbana
das geracdes presentes e
futuras

s Macrozona de Protegao e Recuperagao Ambiental
Macrozona de Estruturagao e Qualificagao Urbana

Limite Macrozonas _ADYEN_




ORGANIZACAO DA CIDADE EM
MACROAREAS

Macroarea é uma divisao territorial que considera
caracteristicas urbanas, ambientais, sociais e econdmicas
similares em relacao a politica de desenvolvimento urbano.

Os objetivos estratégicos do PDE se desdobram em
objetivos por porcdoes homogéneas de territorio,
estabelecidos por macroareas, e nos objetivos estratégicos
das politicas urbanas setoriais.
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Objetivo principal: reduzir as desigualdades sociais

Setores IBGE 2010
Grupos ITPF
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MACROAREAS

8 macroareas:

4 inseridas na Macrozona de
Estruturacao e Qualificacao
Urbana;

e 4 inseridas na Macrozona de
Protecao e Recuperagao
Ambiental.

PDE - Macroareas

- Macroarea de Estruturacdo Metropolitana

- Macroarea de Urbanizacdo Consolidada

' Macroarea de Qualificagdo da Urbanizacdo
Macroarea de Reducéo da Vulnerabilidade Urbana
Macrodrea de Reducdo da Vulnerabilidade e Recuperagdo Ambiental
Macroarea de Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental

- Macroarea de Contencéo Urbana e Uso Sustentavel

B Viacroarea de Preservagao dos Ecossistemas Naturais
|:[ Limite - Subprefeituras r;;;




MACROAREA DE ESRUTURAGAO METROPOLITANA

Estruturar areas urbanas com
planos urbanisticos

areas das planicies fluviais dos
rios;

existéncia de vias estruturais,
sistema ferroviario e rodovias
qgue articulam diferentes
municipios e polos de
empregos da RMSP;

processos de transformacao
econdmica e de padroes de
uso e ocupacao do solo;

Objetivo:

e equilibrio na relacao entre
emprego e moradia, inclusive
com producao de HIS e HMP
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'MACROAREA DE ESTRUTURAGAO METROPOLITANA

| - Setores da Orla Ferroviaria e Fluvial

Arco Tieté
Arco Leste
s Arco Tamanduatei
. Arco Pinheiros
mmmms Faria Lima - Agua Espraiada - Chucri Zaidan
s Arco Jurubatuba

I| - Setores dos Eixos de Desenvolvimento

s Avenida Cupecé
I Noroeste

Arco Jacu-Péssego
I Femao Dias

lIl - Setor Central
I S ctor Central



MACROAREA DE ESTRUTURACAO METROPOLITANA




MACROAREA URBANIZAGAO CONSOLIDADA

Desestimular as atividades

nao residenciais e estimular a

habitacao

e padrao elevado de
urbanizacao, forte
saturacao viaria, e elevada
concentracao de empregos;

* Objetivos:
), * manutencdo das areas
verdes significativa;
e estimulo ao adensamento
populacional;
e incentivar a fruicao publica
e usos mistos
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MACROAREA URBANIZACAO CONSOLIDADA




MACROAREA DE QUALIFICACAO DA URBANIZAGAO

Qualificag¢ao urbanistica,
producao de habitacao e
estimulo a usos nao residenciais

e existéncia de usos residenciais
e nao residenciais instalados
em edificacOes horizontais e
verticais, com um padrao
médio de urbanizacao e de
oferta de servicos e
equipamentos;

e Objetivos:
e controle dos processos de
adensamento construtivo;
e melhoria da mobilidade;

e Incentivo as centralidades de
bairro;

e Ampliacao do emprego;

e Urbanizacao e regularizacao
fundiaria. r‘;?
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MACROAREA DE QUALIFICACAO DA URBANIZAGAO




MACROAREA DE REDUCAO DA VULNERABILIDADE URBANA

Urbanizar, regularizar, implantar
equipamentos sociais e gerar
emprego

* |ocalizada na periferia, elevados
indices de vulnerabilidade social,
baixos indices de
desenvolvimento humano e é
ocupada por populacao
predominantemente de baixa
renda em assentamentos
precarios e irregulares

e Objetivos:

e melhorias nas condi¢cbes de vida,
de convivéncia e de acesso as
politicas publicas;

® incentivar usos nao residenciais
nos Eixos;

e Urbanizacao e regularizacao
fundiaria
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MACROAREA DE REDUGAO DA VULNERABILIDADE URBANA




MACROAREA DE REDUGCAO DA VULNERABILIDADE E

RECUPERACAO AMBIENTAL

Urbanizacao e regularizacao com
recuperag¢ao ambiental e implantagao
de equipamentos sociais

e |ocaliza-se no extremo da area
urbanizada;

e elevados indices de vulnerabilidade
socioambiental, baixos indices de
desenvolvimento humano e
assentamentos precarios e
irregulares.

e Objetivos:

melhorias nas condicdes
socioambientais;

Urbanizacao e regularizacao
fundiaria;

HIS para reassentamento;
Minimizagao do risco fisico;
Mobilidade e consolidacao das
centralidades de bairro existentes.




MACROAREA DE REDUGCAO DA VULNERABILIDADE E
RECUPERAGAO AMBIENTAL




MACROAREA DE CONTROLE E QUALIFICACAO URBANA E
AMBIENTAL

Controlar a urbanizagao com
qualificacdo ambiental

® vazios intraurbanos com ou sem
cobertura vegetal e areas
urbanizadas, ocorrendo, ainda,
reflorestamento, areas de
exploracao mineral.

e Objetivos:

e melhoria das condicdes
urbanisticas e ambientais dos
bairros existentes;

® incentivo aos usos nao
residenciais;

e urbanizacgao e regularizacao
fundiaria;
e contencao da expansao e do
adensamento construtivo e

e demografico




MACROAREA DE CONTROLE E QUALIFICACAO
URBANA E AMBIENTAL




MACROAREA DE CONTENGAO URBANA E USO SUSTENTAVEIS

Conter a expansao com usos
sustentaveis, como o
desenvolvimento sustentavel da
Zona Rural

e fragmentos significativos de
vegetacao nativa,
entremeados por atividades
agricolas, sitios e chacaras de
recreio que protegem e/ou
impactam;

e Objetivos:
e Conter da urbanizacao;
e Proteger a paisagem natural;
e Desenvolvimento rural;
e Conservacao ambiental;
 Protecdo as terras indigenas.




MACROAREA DE CONTENGAO URBANA E USO SUSTENTAVEIS




MACROAREA DE PRESERVAGAO DOS ECOSSISTEMAS NATURAIS

Protecao integral dos
ecossistemas

e existéncia de sistemas
ambientais que ainda
conservam suas
caracteristicas naturais.

gy e Objetivos:

) e Conservagao e preservagao

' ambiental;

* Promocao de atividades
ligadas a pesquisa,
ecoturismo, educagao
ambiental.




MACROAREA DE PRESERVAGAO DOS ECOSSISTEMAS NATURAIS




EIXOS DE ESTRUTURACAO DA
TRANSFORMACAO URBANA
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Como aproximar emprego e moradia?

NORTE:
Moradores 19,8%
empregos: 10,8%

CENTRO EXPANDIDO:
Moradores 20,7%
empregos: 68,6%

LESTE:
Moradores 32,6%
empregos: 9,8%

SUL:
Moradores 26,7%
empregos: 10,7%




Eixos: Adensar ao longo do transporte coletivo
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VELOCIDADE MEDIA *3 21 km/h 14,1 km/h 20 km/h

| *1 SPTrans
*2 CARVALHO, C. H. R. Emissdes relativas de poluentes do
i . ~ . transporte motorizado de passageiros nos grandes centros
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: Elaborag&o: SMDU, 2014 *5 Secretaria Municipal de Transportes - SMT //\\1‘ \



Para entender os eixos

e Coeficiente de aproveitamento
e Minimo
e Basico
® maximo

e Taxa de ocupacao

e Cota maxima de terreno



CA basico

Coeficiente de Aproveitamento Basico = 1

PARA TODA CIDADE

Elaborag&o: SMDU, 2014



CA maximo
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FUNDURB

Fundo de Desenvolvimento Urbano

Potencial Construtivo Adicional
Outorga Onerosa

Elaboragdo: SMDU, 2014




Caracteristicas de aproveitamento construtivo dos Eixos

Areas de Influéncia dos Eixos de Transformag¢do Urbana
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Conceito, principios e autoaplicabilidade

e As areas que integram os eixos de estruturacao da transformacao
urbana estao definidas por faixas de influéncias do sistema
estrutural de transporte coletivo de média e alta capacidade que
atravessam as macroareas que integram a zona urbana do
Municipio.

e processo de transformacao do uso do solo, com o0 adensamento
populacional e construtivo articulado a uma qualificacao urbanistica
dos espacos publicos, mudanca dos padrdes construtivos e ampliacao
da oferta de servicos e equipamentos publicos

e Objetivos:

e promover melhor aproveitamento do solo proximo ao transporte
coletivo;
e Usos mistos, com HIS e HMP;

e Qualificacao urbanistica.



Eixos de transformagio urbana

EIXOS DATRANSFORMACAO URBANA: AREAS DE INFLUENCIA E
PARAMETROS DE ADENSAMENTO

300im @7

150 n

1som

----- Q = Eixo da via

Corredor de onibus

Veiculos Leves sobre Pneus (VLP) — Em

vias nao elevadas

Elaboracao: SMDU, 2014

L 600me.

.A00m.

- E = Acesso as estacoes

Trem; Metrd; Monotrilho
Veiculos Leves sobre Trilhos (VLT)

Veiculos Leves sobre Pneus (VLP) — Em vias

elevadas
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EIXOS DE ESTRUTURACAO DATRANSFORMACAO URBANA

Incentivos e instrumentos de regulagao para qualificagao urbana

Com objetivo de conferir qualidade urbana aos Eixos, foram definidos os seguintes parametros e incentivos urbanisticos:

Cota maxima
de terreno
por unidade
habitacional

Proibicio
de muro

continue

Tamanho
minimo de
testada

Desincentivos para
vagas de garagem

Largura minima
de calcada

Aumento de
coeficiente de

Incentivo ao

uso misto

FACHADA ATIVA

N&o sera computavel ate 50% da
area do lote destinada ao uso ndo
residencial sendo necessario:

» Testada maior que 20m

« Construgio no nivel da rua, com
acesso direto a calgada

FRUICAO PUBLICA

Sera gratuito 50% do potencial
construtivo maximeo relativo a
area destinada a fruicio
publica; além disso, o calculo
do potencial construtivo sera
em funcio da area orignal do
lote, sendo necessario:

- Area destinada a fruicio
publica de, no minimeo, 250m?

- Arealocalizada junto ao
alinhamento viario, no nivel da
calcada e permanentemente
aberta

CALCADAS LARGAS

Como contrapartida &4 doagio
de area para ampliar calcadas,
o recuo de frente sera
dispensado; o potencial
construtivo sera calculado em
funcdo da area original; e ndo
sera cobrada outorga cnerosa
correspondente a area doada,
sendo necessario:

* Minimo de 5m nas calcadas

dos lotes com frente para os
Eixos de Estruturacio

* Minimo de 3m no restante da

area de influéncia

UsSO MISTO

A area destinada ao uso ndo
residencial até o limite de 20%
da area construida computavel

total do empreendimento, ndo
sera considerada computavel




Acoes prioritarias no Sist. de transporte publico
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Eixos existentes

mmmem Area de Influéncia

° Trem: Estacao Existente
—+—+— Trem: Linha Existente
: ® MetrG: Estacao Existente
i _ ©  Metrd: Estagéo Licenciada
Metré: Linha Existente

F TR mem——— Metrd: Linha Licenciada
A Monotrilho: Estagdo Licenciada

=  =======s Monotrilho: Linha Licenciada
Corredor de Onibus Municipal Existente

= pasEm.

®:  ———— Corredor de Onibus Intermunicipal Existente



Eixos existentes e previstos

1

Area de Influéncia

Area de Influéncia (2016)

Trem: Estagado Existente

Trem: Linha Existente

Metrd: Estagéo Existente

Metrd: Estagao Licenciada

4 Metré: Estagao Planejada (2016)

Metrd: Linha Existente

-------- Metrd: Linha Planejada (2016)

- Limite Subprefeituras Municipio de Sao Paulo
Monotrilho: Estagéo Planejada (2016)
Monotrilho: Linha Planejada (2016)

Corredor de Onibus Municipal Existente
Corredor de Onibus Municipal Planejado (2016)
swms ——— Corredor de Onibus Intermunicipal Existente
:mmmw ==ssssss Corredor de Onibus Intermunicipal Planejado (2016) |




ORDENAMENTO TERRITORIAL

Area do 100%
MSP 1.527,4 km?2

Macro
Zonas

Macro
areas

10,9% 12,9% 11,8%

61% 2% .
4% 1% .
4%

Miolo

Eixos (Exi.)
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